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Un document d’urbanisme a I’échelle intercommunale

» qui fixera les regles d’aménagement et d’utilisation du sol

» quiremplacera les documents communaux comme document de référence lors de
I'instruction du droit du sol (2PLU, 2 POS, 5 cartes communales)

Un document a deux facettes
» réglementaire (Instruction des droits du sols) : zonage, reglement,...
» projet de territoire : Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

Un PLU a I’échelle intercommunale

* Aucune différence du point de vue technique avec un PLU communal (Rapport de
présentation, PADD, Zonage, Reglement)

« La différence se fait au niveau de la gouvernance : Approbation par le conseil
communautaire et non plus le conseil communal (Changement d’échelle)
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Le PLUIi des Arrigans

Les raisons du PLUi
* Un code de I'urbanisme en constante évolution et qui pousse vers le PLUi (Lois
Grenelle, Loi ALUR,...) = « le PLU communal deviendra exceptionnel »
« Un projet de territoire a ’échelle du territoire (Déplacement, économie,
Population,...)
« Sila communauté de communes n’avait pas pris la compétence et lancé le PLUi au
ler janvier 2016 :
0 Les POS deviendraient caduc au premier janvier 2016 (Mouscardes et
Ossages)
O Les POS en cours de révision deviendraient caducs au 27 mars 2017
O Les PLU non grenellisés (Apres 2011) seront suspendus au premier
janvier 2017 (Habas)

Transfert de la compétences PLU des communes vers ’ancienne

intercommunalité de Pouillon — Décembre 2015

Compétence PLU + compétence délivrance des autorisations d’urbanisme

La délivrance des autorisations d’'urbanisme est un pouvoir de police du maire donc le maire continue de
délivrer et daccompagner les permis de construire, daménager, les déclaration de travaux
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2 PLUi pour une seule
Communauté de communes

SECTEUR

. ARRIGANS




Une forte implication des communes

CONSEL COMMUMNAUTAIRE

Une charte de gouvernance qui fixe les

conditions entre les communes et

90 o s . . CONFERENCE INTERCOMMUNALE
I'intercommunalité dont les grands principes sont DES MARES

COMITE DE PILOTAGE

« 2 délégués et 1 suppléant par commune au i

comité de pilotage (3 pour les communes de

plus de 1000 habitants dont 1 de 'opposition) SR Contribation 3 La s&fiexion
THEMATIQUES du comite de pilotage
* Des communes concernées tout au long de la Alimentation des
, groupes de travail
procédure

» Des groupes de travail ouverts aux élus et aux
techniciens

C’est le conseil communautaire qui vote le
PLUi et non plus les conseils municipaux
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Le planning d’élaboration

Délibération de
prescription
15 décembre 2015

1

Débat du PADD le
29 juin 2017

A °
Arrét projet pprobation

Projet
d’Aménagement
et de
Développement
Durable

Traduction
réglementaire

Diagnostic
territorial

Attention, jusqu’a Uapprobation du PLUi, les documents d’urbanisme restent en vigueur
Jjusqu’a Uapprobation du PLUi
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Synthese du diagnostic
territorial et des

Orientations du PADD du
PLUi des Arrigans




Les principes du diagnostic et du

PADD

Le diagnostic territorial
« Etat des lieux du territoire
« Mise en avant des atouts et faiblesses

« Base pour I’élaboration d'un PADD

Le Projet d’aménagement et de Développement Durable (PADD)
« Clé de voute du PLUi

« Document simple et concis

avec une formulation basée sur de grandes
orientations ou de schémas

« Non opposable au tiers

« Document politique qui doit répondre aux enjeux

dégagés dans le diagnostic (Débat au sein des CM et CC)




e diagnostic

Les Orientations

d’Amenagement e zonage et le
et de reglement

Programmation
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Un cadre supra communal a respecter

Le PLUI des
Arrigans

Le PLUise doit d’ étre en conformité avec:

Les servitudes d’utilité publiques




Axe 1 ¢ Maintenir un cadre de vie

de qualité



Les enjeux environnementaux

Des secteurs de biodiversité de grande qualité

- Des sites N2000 a préserver sur Mimbaste et Habas

Une Trame Verte a préciser et a préserver

Réservoirs de biodiversité au niveau des boisements

= ' < Corridors écologiques terrestres
5 4 J :

. Une Trame Bleue a préciser et a préserver
L

Le Gave et I'Arrigan, des corridors d'enjeu
- supracommual.

Des ruisseaux et ripisylves maillants le territoire

Des zones humides associées aux cours d'eau

Les obstacles a la TVB

Le bati

Les grandes infrastructures de transport




Respecter la Trame Verte et Bleue du territoire

En préservant et en mettant en valeur les espaces naturels
remarquables

En préservant la Trame Verte et Bleue du territoire

En identifiant et en préservant des espaces de respiration a
P'intérieur des espaces urbanisés

En préservant les zones humides

Légende 8

J Communauté de communes de Pou!

Sites -Di t§
SIC Gave de Pau (FR7200781)

mn SIC Barthes de I'Adour (FR7200720)
Cours d'eau et plan d'eau

- Bati

Réseau routier

CATEGORIE

-1

-2

-

—4

—- Voie ferrée

@ _+

TIGNANX ADOUR  CPIE Seignaex Adour - ociobes 2010




Une varieté de "grand paysage " sensible

—mm Des entités paysageres entre la Chalosse,
I jlla plaine de I'Arrigan et la vallée des Gaves

Une frontiere entre urbain/paysage et naturel
peu marqué

Des valeurs paysageéres exceptionnelles

’ 3 Monuments historiques ou inscrits

Un petit patrimoine de qualité

..+ Un patrimoine autour de l'eau et de
. Tlarchitecture traditionnelle a identifier
précisément



Valoriser le paysage et I'identité des communes

En préservant I’équilibre des grandes entités paysageres et
notamment les entrées de villes

En identifiant et en mettant en valeur les valeurs paysageres

En favorisant des aménagements et une architecture de qualité bien
intégrée en fonction des spécificités de chaque commune

En prenant en compte les sites inscrits du territoire ainsi que les
sites archéologiques




Des risques naturels importants

Les enjeux en matiere de risques

Un aléa inondation fort identifié sur le Luy

Un aléa inondation faible identifié sur les Gaves

Un risque de gonflement et de retrait d'argile
au nord Ouest du territoire

Y |

Un risque de simicité modéré sur 1'ensemble
2 des communes

Des risques technologiques identifiés

» Des ICPE liéées aux grandes entreprises du territoire
(a titre informatif)

——“ De nombreuse canalisation de gaz

- La Rd 817 voie classée bruyante



Prévenir et encadrer le développement urbain en
fonction des risques

En évitant d’exposer aux risques inondations les habitants et les
biens

En prenant en compte les risques naturels mais aussi technologiques
dans les projets d’aménagements et de constructions par une
réglementation adaptée en fonction du risque

En protégeant les habitants des secteurs soumis a des nuisances
sonores, a proximité des grandes voies de circulation.




Axe 2 ¢« Conforter attractivité du territoire et

favoriser le dynamisme local




INFLUENCE DACQUOISE Une polarité faible en matiére d'emplois malgré Pouillon

O Pouillon, un pole local pour la CdC

Q Habas, un pole relais pour le territoire

Les enjeux économiqué

Des communes rurales qui proposent peu d'emploi
q

Des communes sous influence des bassins d'emploi

- Orthez |:| Habas - Pouillon- Dax

Une activité agricole importante pour le territoire

|:| Des espaces et sites agricoles et forestiers de qualité
®  Dessites isolés a prendre en compte

Une activité artisanale et industrielle typique des zones rurales
& La ZA de Aulons en manque d'espace libre

B Des entreprises et zones artisanales isolées

Une offre en commerce localisée sur Pouillon et Habas

A Pouillon et Habas = pole de commerce de proximité

R /I.\: Tilh, une commune tournée vers Orthez
\

Une activité touristique tournée vers le "tourisme vert"

V Des sites touristiques et de loisirs majeur
'

Un projet sur Habas de Lac

INFLUENCE ORTHEZIENNE




Permettre ’accueil d’entreprise industrielle et

artisanale

En réfléchissant a la création d’'une zone économique
intercommunale le long de la RDgg47

En permettant la création de zone économique sur les communes de
Tilh et Habas

En favorisant ’extension des Zones économiques existantes en
continuite de Pexistant

En prenant en compte les entreprises isolées en leur permettant un
développement limité mais aussi les batiments anciennement
agricoles qui pourraient changer d’affectation.

En permettant une mixité de fonction dans les centre bourgs et
quartiers ainsi que la réhabilitation de friches a condition que les
activités soient compatibles avec ’habitat



Permettre le développement de 'offre commerciale sur le
territoire
En permettant le déplacement de la zone commerciale de
Pouillon
En maintenant et développant le commerce de proximité en
priorité dans les centres bourgs des communes




Développer Pactivité agricole et forestiere

En permettant le maintien et ’extension des sites d’exploitation
agricoles existants mais aussi 'implantation de nouveaux sites
agricoles sur le territoire

En préservant les parcelles agricoles a forts enjeux

En favorisant la diversification de ’agriculture

En permettant Pimplantation et le développement des entreprises
liées a l’activité agricole et forestiere
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Permettre le développement de la dynamique touristique

En maintenant et développant ’offre en matiere d’activité tournée
vers la nature, les loisirs, la gastronomie ou encore le patrimoine.

En maintenant et développant ’offre en matiere d’hébergement
touristique
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Accompagner le développement du territoire avec des
équipements de « service a la personne » de qualité

En permettant ’extension ou la construction avec des nouveaux
équipements scolaires

En favorisant 'implantation de personnel de santé

En maintenant et renforcant et renforcant les équipements
publics

En maintenant et renforcant les équipements culturels et associatif



Vers Dax

D LY

Un accés priviliégé vers le bassin d'emploi de Dax

Les enjeux de déplacement

La RD 947 : une artére vitale pour les actifs

Les RD 22 et 322 : Des voies secondaires pour Dax

Une voie classée a grande circulation : la RD 817

Une desserte interne orientée vers la voiture

v Des RD structurantes
ers
Bénessé les Dax Des voies communales en grande quantité

permettant de circuler surl'ensemble du territoire

Des déplacements doux faiblement dévellopés

. Des centres bourg a structurer

L'ancienne voie de Tramway future voie verte ?

Un stationnement conséquent
AL E Des parkings stratégiques correpondant aux besoin

des communes

Vers Orthez
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Des infrastructures de qualité a mettre en valeur

En permettant les aménagements nécessaires a ’amélioration des
liaisons Nord/Sud et Est/Ouest

En permettant la réfection et I’élargissement de certaines voies
de communication.

Des modes de déplacements alternatifs a développer
En souhaitant accueillir des lignes de transport en commun.

En développant le transport a la demande

En favorisant le développement des déplacements doux et les liaisons
inter quartiers
L’ancienne voie de tramway : future voie verte de 'intercommunalité

Une offre en matiere de stationnement a développer

En prévoyant une offre en matiere de stationnement suffisant pour
les futurs aménagements.

En développant les parkings de covoiturage



Vs

Axe 3 ¢ S’Iinscrire dans une démarche de sobriété

dans 'utilisation des ressources




Les enjeux d'équipement

Une structuration territoriale qui se dessine

‘ Une commune avec les équipements
intercommunaux

A Habas, un pole équipé

A Des communes rurales avec des équipements
de base

Des réseaux suffisants

@ Des stations d'épurations aux normes

® Des stations d'épurations insuffisantes mais en cours
e de travaux ou en projet

e @ Une station d'épuration en cours de réalisation

@ Des Centre Bourgs équipés en matiére de réseaux

}X{ Une déchetterie a prendre en compte

Une desserte internet limitée
.:‘ Desserte suffisante
.:‘ Desserte insuffisante

Une offre en matiére d'équipement
et de service a la persone complétée par :

Vallé \
\\\ Dax \\\ de: Lii,s\\ Orthez
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Une ressource en eau potable a préserver
En préservant les points de captage d’eau potable et des masses
d’eau associées

En s’assurant que la ressource en eau potable ainsi que les réseaux de
distribution sont en capacité de soutenir le développement urbain

Un réseau d’assainissement collectif a optimiser

En permettant les projets d’amélioration des stations d’épuration et
de développement du réseau d’assainissement

En s’assurant que les stations d’épuration sont en capacité de
soutenir le développement urbain

En privilégiant pour le développement urbain, dans les communes
équipées en matiere d’assainissement collectifs, les réseaux
d’assainissement collectifs



Une gestion des eaux pluviales a prévoir

En limitant 'imperméabilisation des sols et en encourageant
(Lorsque cela est possible) 'infiltration a la parcelle, la déconnexion
des eaux pluviales au réseau d’assainissement et la gestion
optimisée des eaux non potables.

En prenant en compte la gestion des eaux pluviales dans les futures
opérations d’aménagement

En évitant d’accentuer les problemes de ruisselement par
I'urbanisation prévue

Une politique volontariste en matiere de performance
énergétique et environnementale a mettre en valeur

Un développement des communications a favoriser



Axe 4 : Créer les conditions d’un

développement équilibré des communes des
Arrigans




Une structure territoriale qui se dégage

Pouillon : la commune de plus de 3000 habitants

O Habas, la commune de plus de 1500 habitants

Q Des communes entre 1000 et 250 habitants

Une dynamique territoriale a prendre en compte

.53y Tauxde croissance de population
" %1 supérieur a la moyenne intercommunale
Yos2’  (0.9% par an)
+=~  Taux de croissance de population
v inférieur a la moyenne intercommunale
(0.9% par an)

“e’

Un territoire rural sous influence

- De Dax De Habas

- De Orthez . Limite des aires
. . L. d'influences -
Un territoire qui maintient globalement 1'age

de sa population

‘ Une population communale qui vieillit

i Une population communale qui rajeunit

En 2013 = 8979ha s soit 1090 habitants de

plus qu’en 1999




Créer les conditions pour le maintien d’une
croissance soutenue.
En prévoyant une augmentation de la population pour atteindre

11100 habitants a ’horizon 2030, soit une croissance de 1,3% par an
sur 13 ans (2016-2030)




En renforcant la structure territoriale

Structure
territoriale

Commune
de plus de

3000 hab-
Pouillon

Commune

de plus de

1500 hab -
Habas

Communes
de moins de
1500
habitants

Les Arrigans

Pourcentage de
population

(Apport de
population de 2016 a
2030)

30
(550)

Nombre d’habitants
3670
en 2030
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18
(330)

1840

52 100
(955) (1835)
5590 11100
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Une offre en logements a développer mais aussi a

diversifier sur ’ensemble du territoire
En prévoyant la construction de 1220 résidences principales

Au premier janvier 2016, 3772 résidences principales (Insee+sitadel)
Un objectif de 11100 habitants a I’horizon 2030.

On prévoit un desserrement des ménages de 0,2, de 2013 a 2030, par commune
entrainant un besoin de 4990 résidences principales en 2030.

Le PLUi devra donc prévoir la construction de 1220 résidences principales de plus
qu’en 2016.
En adaptant le parc de logement au nouveau parcours résidentiel

des habitants
En renforcant ’offre en matieére de mixité sociale

Le PLUI se fixe comme objectif que :

20% des logements construits sur Pouillon seront des logements dits
« conventionnés »

10% des logements construits sur Habas seront des logements dits
« conventionnés »

Les communes rurales pourront réaliser des opérations localisées en fonction de
leurs besoins.



Les enjeux urbains

Des formes urbaines hétérogeénes a prendre

en compte

==  Les villages rues
Les bourgs multi polaires
( Des bourg linéaires ou carrefours

K, Un habitat dispersé, fort consommateur
d'espace

Des centres bourg diffus

— Une urbanisation linéaire importante

@ Des quartiers jouant un réle important

Un bati dispersé, héritage de la structure
agraire historique



Maitriser les impacts du développement territorial sur les
espaces agricoles et naturels

En se fixant des objectifs de densité ambitieux et adaptés a chaque

commune
Str}lcu}re Pouillon Habas Communes
territoriale rurales
Densité cible 105 10,5 106t
(gt/ha) ' '

En privilégiant le renouvellement urbain a I’étalement urbain

1" temps : une urbanisation du potentiel de
densification en priorité

2¢me temps : Une urbanisation par des
secteurs d’extension en continuité des
espaces urbanisés



En recentrant le développement urbain vers les centre bourgs des
communes

Les quartiers, un développement limité a 'intérieur de I’enveloppe
batie

Printipe e urnaniuaticn powr leg guartens
Lis developpement Kmile @ Hinterieudr de ('enveioppe Batie

0o 2u BRI sl vt ot
= P, [ Garoe, I\ acioes)
Oalem a0 [T es, o DR A )
Ir esiamread de tedinatvn
[ T T e —

Les habitations isolées en zone Agricole et
Naturelle, une évolution limitée

Principe d'urbanisation pour I'habitat dispersé :
Une évolution limitée du béti existant par :

== des annexes (Garage, Piscine)
® des extensions (terrasse, une chambre en plus,...)




En privilégiant la réutilisation du bati agricole inutilisé

Conditions : ne portent pas atteinte a I'activité agricole (perte de sa vocation
agricole et proximité avec site agricole), qu’il possede une valeur patrimoniale,
d’étre raccordé aux principaux réseaux (Eau et électricité), ...




Des objectifs de modération de la consommation
d’espace respectueux de ’environnement et des espaces
agricoles

De 2002 a 2015, une consommation 175 hectares pour la
construction a vocation habitat, activité et équipement

Terres naturelles, agricoles ou Période

- e 2002-2015
forestieres artificialisées sdi-ae1s; 1N

pour 'habitst 8,21
pour des activités économiques 2,98
pour des équipements 1,73

12,92 3
soit 120 227 m? |§

De 2016 a 2030, une consommation prévue de 140 hectares pour la
construction a vocation d’habitat, équipement et activité  +



Le planning d’élaboration

Délibération de
prescription
15 décembre 2015

1

Débat du PADD le
29 juin 2017

A °
Arrét projet pprobation

Projet
d’Aménagement
et de
Développement
Durable

Traduction
réglementaire

Diagnostic
territorial

Attention, jusqu’a Uapprobation du PLUi, les documents d’urbanisme restent en vigueur
Jjusqu’a Uapprobation du PLUi
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